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Wspdlnoty Europejskie

Warsaw Interbank Offered Rate

Warszawski Indeks Gieldowy

World Trade Organization (Swiatowa Organizacja Handlu)






StOWO WSTEPNE

Pierwsza dekada XXI wieku przyniosta w globalnej rzeczywistosci seri¢ negatywnych
wydarzen gospodarczych, a zwlaszcza finansowych, i catkowicie przewarto$ciowata
dotychczasowe myslenie o gospodarce zaréwno z punktu widzenia teoretycznego, jak
i praktycznego. Najgtebszy od kilku dekad kryzys finansowy, w konsekwencji takze
gospodarczy, wybucht w krajach wysoko rozwinietych, a zostal wywotany pojawieniem
sie tzw. baniek (,,babli”) spekulacyjnych (gléwnie w Stanach Zjednoczonych i w Europie
Zachodniej, do czego przyczynila si¢ takze, a moze przede wszystkim, polityka niskich
stop procentowych stosowanych przez banki centralne, zwlaszcza Fed, w obawie przed
recesj3). Kraje wysoko rozwiniete odnotowaly gleboka stagnacje (w kilku przypadkach
stagflacje i slumpflacje) przy historycznie najwyzszej stopie bezrobocia, strukturalnym
deficycie budzetowym i wysokim dtugu publicznym. Jednocze$nie bardzo wysoki wzrost
gospodarczy nastapit w Chinach, Indiach i Brazylii, co przesadzito o wzroécie ich zna-
czenia gospodarczego i politycznego w §wiecie oraz odgrywaniu nowej roli przez grupe
dwudziestu panstw (G20), czyli zmierzchu prymatu G7 czy G8.

Zjawiska te powoduja co najmniej rozczarowanie obowigzujacymi pogladami doktrynal-
nymi oraz stosowanymi instrumentami gospodarczymi i prawnymi przede wszystkim
w panstwach wysoko rozwinietych. Konieczno$cig staje sie wiec nie tylko gleboka re-
fleksja nad dotychczasowym stanem wiedzy, a raczej niewiedzy w ,,uprawianiu” polityki
gospodarczej, ekonomii (makro, mikro, stosowanej, menedzerskiej itd.), ale rowniez
nad systemami prawnymi i instytucjami prawnogospodarczymi wykorzystywanymi
w panstwach demokratycznych. Tym bardziej jest to aktualne w szeroko rozumianym
procesie edukacyjnym, zwlaszcza gdy dotyczy aktywnos$ci panstw w zakresie ustroju
ekonomicznego oraz prawnego - i to zaréwno w sensie teoretycznym, jak i praktycznym.
Politycy, ustawodawcy i rzady powinni zajmowac si¢ praktyczna strong przyjetych za-
tozen doktrynalnych, teoretycy natomiast, odwolujac si¢ do posiadanej wiedzy, a takze
nabytych do$wiadczen, probuja interpretowac oraz wyjasnia¢ zaleznosci oraz relacje
zachodzace w skali gospodarki krajowej i miedzynarodowej. Optymalizacja rozwoju
jednego lub grupy panstw nie wyklucza postepu w skali miedzynarodowej czy globalnej,
co w warstwie politycznej nie jest juz takie oczywiste.



16 Stowo wstepne

Zalozeniem autoréw podrecznika jest popularyzacja problematyki ekonomicznej i praw-
nej, czyli obszaréw i dyscyplin $cidle ze sobg powiazanych i szczegdlnie skorelowanych
we wspolczesnej gospodarce rynkowej. Program i wymiar czasowy przedmiotow typu
ogodlnego, takich jak ekonomia czy polityka gospodarcza na studiach nieekonomicz-
nych, a takze ich fakultatywnos¢ wymuszaja kompromis nie tylko w sensie zakresu
omawianego materialu, ale takze metody prezentacji. Stad Czytelnikowi i Stuchaczowi
niemajacym wcze$niej kontaktu z omawiang materig dedykujemy kompendium wiedzy
o gospodarce zawierajace zagadnienia teoretyczno-definicyjne. W kolejnych rozdziatach
zaprezentowano podstawowe i klasyczne formy instytucjonalnej aktywnosci panstwa,
m.in. polityke monetarng, walutows, fiskalna, budzetows, zagraniczng, na rynku pracy,
w zakresie ochrony $rodowiska oraz przeksztalcen wlasnoéciowych. Sa to, jak sie wydaje,
najbardziej wrazliwe obszary relacji obywatel — panstwo w kazdym kraju. Podrecznik
zamyka czes$¢ statystyczna, dajaca wyobrazenie o zréznicowaniu gospodarczym panstw
i regiondw w coraz bardziej - chociazby za sprawg technik informatycznych i medial-
nych - zglobalizowanym $wiecie.

Przedstawiana Czytelnikom ksiazka jest w pewnym zakresie kontynuacja podreczni-
ka Polityka gospodarcza. Podrecznik dla studentow kierunkéw nieekonomicznych pod
red. T. Wludyki, opracowanego przez zesp6t Katedry Polityki Gospodarczej i wydanego
w 2007 r. przez Wydawnictwo Wolters Kluwer (dlatego tez zrezygnowano z odrebne-
go powolywania go w spisach literatury pod poszczegdlnymi rozdziatami). Cze$¢ jej
rozdzialéw opiera si¢ na odpowiednich rozdziatach podrecznika Polityka gospodarcza,
ktore zostaly zaktualizowane, przeredagowane oraz znacznie rozbudowane. Dynamiczne
zmiany zachodzace od tego czasu w $§wiatowej gospodarce, jak réwniez doswiadczenia
pracownikéw Katedry w nauczaniu przedmiotu polityka gospodarcza podyktowaly przy
tym jednak daleko idacg zmiane koncepcji podrecznika i ujecie omawianej problematyki
od strony instytucji determinujgcych funkcjonowanie gospodarki rynkowej. Zasadna
okazala si¢ zatem rezygnacja z drugiego wydania i przygotowanie nowego opracowania
pod nowym tytulem, lepiej odpowiadajacym jego zmienionej koncepcji.

Tadeusz Wiudyka
Krakow 2011

Autorzy sg pracownikami Katedry Polityki Gospodarczej
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego



StOWO WSTEPNE DO WYDANIA TRZECIEGO

Uplyw trzech lat od ostatniego wydania podrecznika potwierdza nieprzewidywalng
dynamike wydarzen gospodarczych i politycznych, takich jak chociazby proces wy-
stepowania Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (brexit) czy zawirowania w handlu
miedzynarodowym wynikajagce z krokéw podjetych przez administracje prezydenta
D. Trumpa. Relatywnie stabilny wzrost gospodarek nie tylko krajéw rozwinietych
z réwnocze$nie niska inflacja pozwolily co prawda na stopniowe zacie$nianie polityki
pieni¢znej (okreslane niekiedy jako quantitative tightening) przez niektdre banki cen-
tralne, jak np. Fed, czy zmniejszenie wolumenu luzowania ilosciowego (quantitative
easing) przez inne, jak Europejski Bank Centralny. Stabilizacja i wzrost gospodarczy
doprowadzily do relatywnie niskich stdp bezrobocia, ale tez do wzrostu cen surowcow
energetycznych, zwlaszcza ropy naftowej. Jednocze$nie jednak nie mozna uznaé, ze
$wiatowa gospodarka po uptywie dziesieciu lat w pelni podniosta si¢ z najgtebsze-
go wspolczesnego kryzysu. Problematyczna pozostaje sytuacja finanséw publicznych
niektdrych panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro (w szczegdlnosci Wtoch),
dalekie od konca sg réwniez prace nad integracja sektora bankowego w UE (tzw. unia
bankowa) i zabezpieczeniem jego stabilnosci. Obok tego pojawia si¢ szereg nowych
elementow zwiekszajacych ryzyko nowego kryzysu.

Protekcjonistyczna polityka Standéw Zjednoczonych, wyrazajaca si¢ w arbitralnym wpro-
wadzaniu cel w obrocie gospodarczym nie tylko z Chinami i UE, ale takze z sasiadami
z NAFTA, grozi zastosowaniem przez partneréw USA retorsji zmniejszajacych saldo
wzajemnej wymiany handlowej. Oznacza to realng perspektywe ostabienia WTO i in-
nych fundamentalnych dla $wiatowego systemu gospodarczego instytucji tworzacych
tacznie dotychczasowy porzadek oparty na zasadach (rules-based order). Zwigkszenie
wplywéw demagogicznych sit politycznych w wielu krajach zagraza dotychczasowym
tendencjom integracyjnym i grozi zaostrzeniem konfliktéw politycznych i gospodar-
czych. Zagrozenia te, obok juz toczacych si¢ wojen i konfliktéw politycznych, wzma-
gajacych kryzysy migracyjne, moga si¢ przyczynic do ostabienia §wiatowej gospodarki,
anawet do kolejnego kryzysu. I nie jest to jedynie hipoteza badawcza, lecz potwierdzona
wielokrotnie przez historie gospodarczg (czg$ciowo uwzgledniong w tym podreczniku)
rzeczywisto$¢. Unikniecie zagrozen jest niemozliwe, ale mozliwe jest fagodzenie ich
skutkéw poprzez, miedzy innymi, wiedze¢ i $wiadomo$¢ ekonomiczna.
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Tekst trzeciego wydania zostal zaktualizowany. Zrezygnowano z zalacznika zawieraja-
cego dane statystyczne obrazujace poszczegélne wielkosci ekonomiczne. W rozdziale
pos$wieconym historii mysli ekonomicznej wprowadzono nowy podrozdziat opisu-
jacy poglady przedstawicieli tzw. szkoly krakowskiej. Grupa ta, zgromadzona wokét
prof. Adama Krzyzanowskiego, prezentowala liberalne poglady gospodarcze. Jej przed-
stawiciele opowiadali si¢ przeciwko nadmiernej ingerencji panstwa w gospodarke, ale
uwazali, ze wolny rynek moze sprawnie funkcjonowa¢ w spoteczenstwie, ktdre kieruje sie
warto$ciami etycznymi, takimi jak uczciwo$¢, poszanowanie cudzej wlasnosci, prawosc.
Ekonomia uprawiana przez szkote krakowskg nawigzywata do aktualnych w owym czasie
pradéw myslowych w Europie i Stanach Zjednoczonych. Jej przedstawiciele pozostawali
w bliskim kontakcie zaréwno z naukowcami miodszej szkoly austriackiej (ktorej cha-
rakterystyke w niniejszym wydaniu poszerzono), jak i ekonomistami amerykanskimi.
Szkota krakowska praktycznie przestala istnie¢ po II wojnie §wiatowej. Jej najwybitniejsi
przedstawiciele albo zgineli (Adam Heydel), albo nie wrocili z emigracji (Ferdynand
Zweig), albo tez zostali odsunieci od nauczania (Adam Krzyzanowski).

Krakéw, wrzesieri 2018
Autorzy



Rozdziat pierwszy

POJECIA

1. Poczatki ekonomii

Tradycyjnie przyjmuje sie, ze pojecia ,,ekonomia” (Ekonomik — gr. Oikovopukag,
Oikonomikds) po raz pierwszy uzyl Ksenofont (ok. 430 p.n.e.—ok. 355 p.n.e.)
jako tytutu zbioru 21 pism praktyczno-dydaktycznych opisujacych wzorcowe
zarzadzanie gospodarstwem rolnym; w jezyku greckim oikos oznacza ,,domn’,
a nomos ,prawo’'. Zbidr ten nie byl jednak dzietem ekonomicznym nawet
W najszerszym rozumieniu tego stowa. Te pojawily si¢ wiele wiekéw pdznie;.

Pierwszym dzielem o gospodarce, w ktdrego tytule uzyto stowa ,,ekonomia’, byt
wydany w 1615 r. Traktat o ekonomii politycznej (Traité de [économie politique).
Jego autor, Antoine de Montchrétien (Montchrestien) (1575-1621), byt jednym
z francuskich merkantylistow. Jest uwazany za tworce pojecia ,,ekonomia po-
lityczna”, rozumianej jako opis gospodarki w kontekscie dziatalnosci panstwa.
W istocie, o czym bedzie mowa dalej, Traktat jest dzietem z zakresu polityki
gospodarczej, a nie ekonomii.

Powstaje zatem pytanie, czym jest ekonomia i kiedy pojawila si¢ jako nauka.
Najogolniej mozna powiedzie¢, ze istotg ekonomii jest opis tego, w jaki sposdb
czlowiek, Zyjac w spoleczenstwie, zaspokaja swoje potrzeby. Innymi stowy, jak
sobie radzi z problemem przezycia. Ekonomia opisuje bowiem proces zdoby-
wania przez spoteczenistwa rozmaitych débr potrzebnych cztowiekowi w jego
codziennej egzystencji. W calej swojej historii ludzkos$¢ znata jedynie cztery
sposoby radzenia sobie z problemem przezycia.

Spoleczenstwa prymitywne byly silnie determinowane przez warunki srodo-
wiskowe, ktore okreslaty zaréwno sposob zdobywania débr, jak i ich podziat.
To $rodowisko zmuszalo do wspdlnego dzialania, a efekt tego wspdtdziatania
byt dzielony. Antropologia odkryla, ze w warunkach mniej skrajnych spote-

! Polskie ttumaczenie autorstwa A. Bronikowskiego ukazato si¢ w Poznaniu w 1857 r.
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czenstwa prymitywne dokonywaty podziatu débr zgodnie z pokrewienstwem
lub zasadg wzajemnosci.

Wraz z rozwojem spofecznym $rodowisko naturalne przestalo determinowac
procesy produkcji i podzialu. Wspoétpraca nie byla juz przypadkowa, przyjeta
forme staly. Spoteczenstwa zaczely wypracowywac systemy norm wskazujace
zadania poszczegolnych jednostek w produkowaniu débr, zasady podziatu i wy-
miany wytworzonych ddbr. Pojawily sie systemy tradycyjne, czesto symboliczne
lub religijne, pelne nakazéw i zakazéw majacych na celu najbardziej efektywna
alokacje zasobdw. Na przyklad przepisy nakazywaly synowi przeja¢ zawod po
ojcu, jak w starozytnym Egipcie, lub zapobiegaly nadmiernemu rozproszeniu
srodkéw produkeji przez skomplikowany system dziedziczenia.

Trzecim sposobem rozwigzania problemu przezycia byt system nakazowo-
-rozdzielczy, ktory zakladal, ze istnieje jeden osrodek wladzy decydujacy o tym,
ile kazda jednostka ma wyprodukowa¢ débr i w jaki sposéb zostana one po-
dzielone. Systemy nakazowo-rozdzielcze s3 obecne w historii ludzkosci od
kilku tysiecy lat. Dzisiaj funkcjonuja w okrojonej postaci w Korei Poinocnej
i na Kubie. W Polsce system taki istnial jeszcze 25 lat temu. W zadnym jednak
z opisanych przypadkéw ekonomia w istocie nie byla potrzebna. Niezbedni
byli teologowie, politycy, filozofowie czy historycy, ktérzy potrafili kreowac
i objasniac rzeczywisto$¢, ale nie ekonomisci.

Ekonomia narodzita sie, gdy ludzko$¢ wynalazta czwarty sposéb zaspokajania
potrzeb, nazywany wymiang rynkowg. Naturalnie pojecie ,,rynek” jest obecne
w historii — na dlugo, zanim pojawilo si¢ pierwsze dzieto ekonomiczne. Nie
chodzi jednak o to, kiedy dokonano pierwszej wymiany, lecz raczej o to, kiedy
rynek stal sie mechanizmem utrzymania catego spoleczenstwa. Aby rynek mogt
zacza¢ funkcjonowac i stal sie powszechnym sposobem zaspokojenia potrzeb
przez wszystkich, konieczne byto uwolnienie débr, ktére podlegaly wymianie,
w tym przede wszystkim pracy, ziemi i kapitatu. Dobra te, zwane czynnikami
produkcji, staly si¢ wolne do$¢ pdzno. W Europie nastgpilo to w XV wieku
i zbieglo sie z wielkimi odkryciami geograficznymi, rewolucja religijng i two-
rzeniem si¢ panstw narodowych. W tych warunkach pojawit sie system, ktérym
kieruje, jak stwierdzi to Adam Smith, jaka$ ,niewidzialna reka”. Na pierwszy
rzut oka system ten jest kompletnie niezrozumialy - zaklada, ze kazdy moze
robi¢ to, co uwaza za stuszne dla siebie, mimo to nie dochodzi do ogélnego
balaganu i wszyscy majg zaspokojone swoje potrzeby. Mimo ze kazdy kieruje
sie wlasnym interesem, wyprodukowana jest wlasciwa ilos¢ dobr i kazda po-
trzeba moze zosta¢ zaspokojona. Nie moze wiec dziwi¢, ze szybko pojawia sie
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potrzeba opisania tego systemu i wytlumaczenia zasad jego dzialania. W ten
sposdb rodzi sie ekonomia jako nauka®

2. Definicja ekonomii

Ekonomia moze by¢ definiowana na rozmaite sposoby. Najogdlniej rzecz uj-
mujac, jest to nauka spoleczna, ktdra zajmuje sie analizg procesu produkeji
i dystrybucji débr lub inaczej badaniem gospodarczego aspektu dziatalnosci
ludzkiej.

Przedmiotem ekonomii jest wiec badanie oraz interpretacja procesu spotecz-
nego gospodarowania dobrami i ustugami powstajacymi dzieki pracy ludzkiej.
Istota zagadnienia jest znajdowanie odpowiedzi na ciagle aktualne pytania: co
produkowac¢ lub jakie realizowa¢ ustugi, gdzie produkowac i jak, co ma zwigzek
z ograniczonymi zasobami przyrody i kosztami ich przeobrazen, oraz kiedy
produkowac.

Celem ekonomii jest opis i wyjasnienie przyczyn i natury zjawisk zachodzacych
w procesach gospodarowania. Stara sie ona odpowiedzie¢ na pytania: co decy-
duje o cenach débr, jaki jest sprawiedliwy podziat dochodu, dlaczego wiele 0sdb
nie moze znalez¢ pracy, jaka role w gospodarce powinny odgrywac panstwa,
a jaka przedsiebiorstwa czy banki. Ekonomia opiera si¢ na zalozeniu, ze ilo§¢
débr niezbednych do zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa jest ograniczona.
Konieczne jest zatem wskazanie, jak najbardziej racjonalnie gospodarowa¢ tymi
dobrami, przy zalozeniu, Ze majg one alternatywne zastosowania.

Ekonomia jest naukg nomotetyczng (teoretyczng). Nie odpowiada na pytanie,
jak si¢ sta¢ bogatym ani jak dokona¢ najbardziej oplacalnej inwestycji. Zajmuje
sie jedynie odkrywaniem prawidlowosci i przez uogolnienia tworzeniem praw
i teorii ekonomicznych.

Ekonomia jest czesto dzielona na cze¢$¢ pozytywna i normatywna.

Ekonomia pozytywna (teoretyczno-opisowa) stara si¢ wyjasnia¢ badana rze-
czywisto$¢ 1 mechanizmy nig sterujace (opisuje ,jak jest”). Jest obiektywna
inie zawiera zadnych sagdow wartosciujacych. Opierajac sie na wypracowanych

metodach analizy, stara si¢ konstruowaé prognozy na przysztosc.

Ekonomia normatywna ma charakter subiektywny i opiera sie na sgdach wartos-
ciujacych. Wskazuje, w jaki sposdb osiagnac cele, ktore sg najbardziej pozadane

? Por. R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci. Czasy, zycie, idee, Warszawa 1993, s. 15-18.

definicja
ekonomii

ekonomia
pozytywna

ekonomia
normatywna



Publikacja stanowi kompendium wiedzy o gospodarce, ktére doglebnie omawia podstawo-
we formy instytucjonalnej aktywnosci panistwa. Zalozeniem autoréw podrecznika jest popu-
laryzacja dwdch dziedzin - ekonomii i prawa, ktore sa $cisle skorelowane we wspoéltczesnej
gospodarce rynkowe;j.

Autorzy szczeg6towo objasniajg zagadnienia z zakresu polityki monetarnej, walutowej, fiskalnej,
budzetowej i zagranicznej, a takze kwestie dotyczace ochrony srodowiska oraz przeksztalcen
wlasnosciowych. W podreczniku czytelnik znajdzie przydatne informacje dotyczace:

- prawidltowosci i praw ekonomicznych,

- instrumentéw polityki gospodarczej,

- klasyfikacji podmiotéw gospodarczych i ich funkgji,

- rodzajow systemow gospodarczych,

- teorii rownowagi konsumenta,

- miernikéw dochodu narodowego.

Ksigzka zawiera tabele, wykresy, schematy ilustrujace zjawiska i mechanizmy zwigzane
z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej, ktore utatwiajg zrozumienie i zapamigtanie pre-
zentowanych tresci.

Autorzy ksiazki s pracownikami Katedry Polityki Gospodarczej na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Podrecznik jest przeznaczony zaréwno dla studentdw, jak i wszystkich oséb zainteresowanych
poznaniem zasad funkcjonowania gospodarki rynkowe;j.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
dostepnych online
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